Projet d*appui i 'organisation des élections présidentielles 2006

République du Béanin

Description succincte:

Ce projet est le fruit de la volomé des partenaires d’accompagner conjointement le processus
démocratique au Bénin, Cofinanceé par la Commission Européenne, les Pays-Bas, la Belgique,
le PNUD et possiblement les Etats-Unis (en négociation avec leurs siéges respectifs), il a pour
objectif de renforcer les capacités opérationnelles et techniques de la Commission Electorale
Nationale Autonome, en vue d'une gestion efficace et transparente des élections
présidentielles prévues pour le 5 mars 2006,
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Partie L. Analyse de siination

Le développemenl poliigue du Bénin, pendant les douze premiéres années qui ont suivi
U'imdependance (1960-1972), a été caracténisé par une instabilité trés prononcée de ses
institutions poliiques, ponctuce par de fréquents coups d’Etat et suires manifestations
populaires. Suite au coup d'Etat militaire du 26 octobre 1972, le pays a connu pendant dix-
sepl ans, un régime militaire avant une orentation révolutionnaire socialiste basée sur le
marxisme-léninisme. Vers la fin des années BO, les insuffisances du mécanisme mis en place
ot fini par amener le régime du Parti de la Révolution Populaire du Bénin (PRPB) 4 engager
le dialogue politique avec toutes les compaosantes de la société & travers la Conférence des
Forces Vives de la Nation de février 1990. Cet événement, capital dans 1"histoire politique du
Bénin, ¥ margue le point de départ du Renouveau démocratique.

Une nouvelle constitution a &€ élaborée et adoplée en décembre 1990 sur |a base des
principes classiques de la démocratie libérale, 4 séparation des pouvoirs dans un contexte de
multipartisme intégral. Le systéme démocratique ainsi mis en place au Bénin a fail montre
d'une stabilité remarquable. Des institutions démocratiques ont été installées, fonclionnent
assez bien et les élections sont organisées aux échéances fixées par la constitution du 11
décembre (990, Depuis 1990 le pays a organisé, dans un environnemen! pacifique et de
pluralisme politique plusieurs élections dont quatre législatives, trois présidentielles et une
consultation locale, sans oublier le référendum constitutionnel de 1990, La sanction des urnes
s'est traduite par deux alternances politiques (1991 et 1996) au niveau présidentiel et le
renduvellement régulier de la législature tous les quatre ans.

Les clections présidenticlles en mars 2006 marqueront un toumnant trés important pour la
consolidation de la démocratic au Bénin du fait d'une recomposition inéluctable du paysage
politique, en raison de la non présentation des deux principaux candidats aux élections
présidentielles passées que sont MM Mathieu Kérékou et Nicéphore Soglo frappées par les
dispositions constitutionnelles de la limite d’Age et de mandats. Le bon déroulement de ces
elections s’avére donc critique et appelle de la part de tous -Gouvernement, partis politiques,
Société civile, partenaires au développement- et en particulier de la part de la Commission
Fié::cturuie: Nationale Autonome (CENA) une préparation cfficace des opérations qui v sont
1ées.

En effet, aux termes de |'article 40 de la lof #° 2000-18 du 3 janvier 200] portant régles
genérales des élecrions en Républigue du Bénin, les élections sont gérées par la CENA.
Composce de 25 membres, dont 19 sont désignés par les parlis politiques, deux par la société
civile et 4 par le Gouvernement, elle est le maitre d’oeuvre des opérations électorales. Elle
peul compler pour cels sur ses démembrements qui vont jusqu’au niveau des armondissements
selon les dispositions de la loi n°2005-14 du 08 juillet 2005 portant régles générales pour les
élections. De fagon plus concréte, elle :

- est chargée de |a préparation, de I'organisation, du déroulement, de la supervision des
opéretions de vote et de la ceniralisation des résultats ; parmi les préparatifs des élections,
I"organisation du recensement électoral national approfondi (RENAY, (une innovation de la loi
n°2005-14 du 0F juillet 2005 portant régles pénérales pour les élections) occupe une place trés
importante ;

- & tout pouvoir d’investigation pour assurer la sincérité des votes,



En tant que tel, la CENA dispose d"une réelle aulonomic par rapport aux institutions de I'Eta_t,
jouit d’une autonomie de gestion de son budget et dispose d'un Secrétariat Administratif
Permanent {SAP).

Pour les élections de mars 2006, la CENA a été mise en place le 23 septembre 2005, Suite 4
Uinstallation de son bureau le 11 octobre, l'institution a élaboré un chronogramme et un
budget pour I'organisation des élections qu'elle a soumis au Gouvernement pour la mise 4
disposition des fonds.

Tirant legon des élections précédentes, on peut noter que le bon déroulement des élections
dépend des facteurs essenticls que sont : I"organisation des opérations en amont des £lections
{etablissemen! de la liste électorale et délivrance des cartes d’&lectours, sensibilisation de la
population sur les opérations électorales), 'organisation des opérations de vote proprement
dites qui comprend un contenu logistique trés important, le depouillement des bulletins de
vote, la proclamation des résultats du scrutin dans les délais et le traftement des recours.

La bonne gestion des opérations en amont des élections aurait pu étre facilitée par un bon
fonctionnement du SAP-CENA. La revue faite en 2002 par la Division de |"Assistance
Eleclorale des Nations Unies, 4 la demande du Gouvernement du Bénin avait déja suggéré le
renforcement de cetle institution qui est censée représenter la mémoire institutionnelle des
opérations électorales au Bénin. De méme, les opérations en amont du scrutin auraient pu étre
facilitées par l'existence d’une liste électorale permanente informatisée (LEPI). Les deux
tentatives d'élaboration de celte liste, forlement soutenues par les partenaires au
développement, n'onl pas encore abouti, faute de consensus politique. C'est pour pallier
Vabsence de la LEPI que la loi n®2005-14 du 08 Juillet 2005 portant régles générales pour les
¢lections a préconisé 'organisation d’un recensement électoral national approfendi (RENA)
dont les implications financiéres et organisationnelles pasent probléme compte tenu du temps
restant & courir avant les élections et des moyens financiers prévus par le Gouvernement pour
les elections. C'est pourquoi, I’ Assemblée Nationale  voté le mercredi 21 décembre 2005 za
suppression. Les élections précédentes ont é1é marquées par la formation tardive (4 la veille
du scrutin) des agents électoraux. Ceci n’a pas facilité le déroulement des opérations qui ont
été marquées par des insuffisances relevées par nombre d'observateurs, 11 est important pour
un bon déroulement des élections que ces opérations soient mieuy planifiées et exécuices 4
lemips,

Quant aux opérations de vole proprement dites, clles comprennent un contenu logistique triss
important (mise & disposition des électeurs du matériel de vote, formation des agenis
électoraux aux dispositions organisationnelles et légales des élections, facilitation de I'accés
aux bureaux de vole, dispositions sécuritaires, déploiement des observateurs etc.). Une
mauvaise appréciation des tiches est souvent a I'origine de nombreuses contestations et
recours. Par exemple, lors des demiéres élections, le matériel lourd n'était pas arrivé 4 temps
dans les villages et dans certaines communes.

Les opérations de dépouillement des bulleting de vote constituent aussi une phase eritique du
processus électoral. Elle appelle la mise en place d’une pant, de dispositions logistiques
Spproprices pour assurer un transport efficace des umes vers |e cenire de regroupement et,
d'autre part, d'une organisation des opérations de dépouillement ot de caleul garantissant
célérité, équite et transparence. Nombre de contestations sont cgalement liées & une mauvaise
gestion de cette phase.
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La proclamation des résultats du scrutin présidentic! est du ressort de la Cour
Constitutionnelle. 1l est trés important qu'elle soit {zite dans les délais pour éviter des
soupgons de fraudes, comme cela a été le cas lors des présidenticlles de 2001. Pour ce faire, il
est indispensable que les autres phases énumérées plus haut scient organisées le plus
efficacement possible.

La gestion des recours est aussi d'une importance capitale pour la transparence des élections.
Le nombre des recours est souvent en relation directe avec la qualité de I'organisation des
opérations qui se rouvent en amont de la proclamation des résultats,

Au niveau de 'ensemble des pheses des élections, Ia société civile a joué un role trés
important par le passé. On la retrouve aussi bien dans le domaine de la sensibilisation des
populations que de la formation ou de |'observation des opérations électorales.

Lorsque 1'on considére I'ampleur des différentes opérations préparatoires aux élections et le
chronogramme proposé par le CENA (ci-dessous), il apparait que ¢'est un grand d&fi pour la
CENA d’assurer le bon déroulement de toutes ces phases en vue de réussir les présidentielles
de mars 20046,



Calendrier de la CENA (Décembre 2005)

i

Date ou période | Activités
; Installation dex Commissions Electorales Départementales (CED).
12 deembrs 2005 Elections des bureaw des CED.
14 décembre 2065 Installation des Commizsions Electorales Communales (CEC), Election

dies bureaurx des CEC

13 décembre 2005

Instaliation des Commixsions Electorales d'Arrondissement (CEA).
Election des burequx des CEA,

16 au 18 décembre 2005

Nomination des agents recenseurs conformément aux dispositions de
{'article 16 de la loi électorale.

1% decembre 2005

Publication de la liste des agents recenseurs.

2 au 23 décembre 2005

Formation des agenis recenseurs,

26 décembre 2005 au 15

armvier 2006

Recensement et délivrance des cartes d 'électenr.

20 jamvier au I8 février

20

Affichage des listes élecrorales.

25 janvier 2006 (daie
limite)

Dépdt des candidatures au siége de la CENA

28 fanvier 2006

Affichage 6 la CENA, aux siéges des CED, CEC ef CEA de la liste des
candidats retenus par la Cour Constitutionnelle.

30 janvier 2006 Depdr des photos et logos des candidatures au siége de la CENA,
= Tirage au sort des candidats aux fins de réalisation du spécimen du
81 fwrier 2006 bulletin unigue,
03 février 2006 .F'."E:!‘?ﬂﬁlﬁﬂn du spécimen du bulletin unique aux candidats ou a levrs
represenianis.
10 fevrier 2006 Mise a disposition des candidats ou de lewrs représentants dument

mandates, du spécimen du bulletin unigue pour la campagne électorale.

I7 fevrier au 03 mars
]

Campagne électorale du premier tour.

25 février 2006 Publication de la liste des membres des bureaux de vore.
27 et 28 février 2006 Formation des membres des bureaux de vote,

03 mars 2006 Premier tour du scrutin

09 mars 2006 Publication des grandes tendances du premier tour.

09 mtars au 9 mars
20t

Campagne électorale du second tour,

20 mars 2006

Sevomd fowr du sorutin

L

Publication des grandes tendances du second tour.




Le def est d'autant plus grand que le démarrage des activités de 1'institution reste conditionné
a la mise & disposition par le Gouvernement des ressources financiéres nécessaires au
financement de son plan de travail. Or, les innovations mentionnées plus haut ~-RENA et
création des CEA- ont accru de fagon significative le budget des &lections déja sujet & un
accroissement tendanciel. Ainsi de 9 milliards de francs CFA en 2001, le budget de la CENA
esl passe @ pres de 20 milliards en 2005, soit prés de cing fois 'allocation budgétaire de 4
milliards octroyée par le Gouvernement. A cela if faul ajouter les budgets des autres
mstilutions républicaines censées contribuer au bon déroulement des élections (Hauts
Autonies de |'Audiovisuel et de la Communication, Ministére de 1'Intérieur, de la Sécurité et
de la Décentralisation, Cour Constitutionnelle, etc.), soit un coiit total d"environ 31 milliands
de francs. Afin de réduire les colits, des voix autorisées proposent I"abundon de la RENA et la
réalisation d'un recensement électoral simple. Mais une telle option appelle une révision de la
loi clectorale, intervenue le mercredi 21 décembre 2005, Malgré cela la contribution
gouvernementale est toujours attendue. Ce retard constitue un risque pour le respect des
echéances prévues par la Constitution pour 1'organisation des élections présidentieiles. Les
risques d'un blocage institutionnel, avec des menaces potenticlles sur le cours de la
democratie, sur la paix, la sécurité et le développement du Bénin et de la sous-région sont 4
considérer.  C'est pourguoi la Communauté des partenmires au développement -la
Commission Européenne, les Pays-Bas, la Belgique, le PNUD &t possiblement les Elats-Unis
(en négociation avec leur sitge) a décidé, au-dela de I'appui traditionnel apporté au processus
electoral, de dégager des ressources substantielles afin que les élections sc tiennent &n mars
2006, conformément aux dispositions constitutionnelles, 4 travers une assistance conséguente
i la CENA.

Partie 2. Stratégie

L'importance des prochaines élections présidentielles pour I'enracinement du processus
démacratique au Bénin est cruciale. Elle I"est davantage pour le développement économigue
et social du pays dans la mesure ol 'économie ne peut se bitir durablement que si la bonne
gouvernance, que traduit le bon fonctionmement des institutions, est assurée, dans un contexte
de paix, de sécurité et de stabilité politique nationale et sous-régionale. C'est pourquoi I'appui
aux elections présidentielles de 2006 s'inscril parfaiternent dans le sens de 1'effet du Plan-
cadre des Mations Unics pour I'Assistance au Développement (UNDAF), « Les bases de
I'économie sont renforcées i travers une meilleure gouvemnance ». En appuyant les élections,
les différents partenaires au présent projet souhaitent contribuer & la mise en place d'un
environnement politique et institutionnel favorable au reldvernent des principaux défis de
développement auquel le Bénin fait face.

C’est en tenant compte du rile central de la CENA dans Ia gestion du processus électoral que
les partenaires ont choisi d’apporter leur appui principalement & cetle institution en mettant
ensemble les ressources qui lui sont destinées. Co faisant, il s'agit de maximiser 'impact de
I"appui & Ja CENA & travers les effets de synergie et la réduction du temps requis pour traiter
avee les partenaires pris individuellement. C'est pourquoi en tant que chef de file de cette
initiative conjointe d'appui aux élections, le PNUD assure 13 coordination des appuis des
partendires afin d'en garantir la cohérence et I'efficacité, de faciliter le dialogue entre la
CENA, les partenaires el le gouvernement.

Compte tenu des problémes identifiés plus haut, "appw des parienaires vise essentiellement &

faciliter les opérations relatives au scrutin présidenticl de mars 2006 en renforgant les
capacités de la CENA sur les plans institutionnel, organisationnel et matériel. L'appui se
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focalisera sur les activités spécifiques: de la CENA gui visent 2 |'Emﬁ|iﬂrﬂfl:?!'% d:_ la
ransparence du processus électoral, notamment le renforcement des capacités, f‘amehﬂ_mtmn
du registre des votants, de la collecte el de la transmission des résultats, I'éducation et
l'information des électeurs, et la sensibilisation du public. Le détail de 'appui & fournir se
trouve dans la section I1 « Cadre de résultats et ressources » du présent document de projet.

Sur le plan institutionnel le projet meltra i la disposition de la CENA des experts lecloraux
qui par leur collaboration quotidienne avec les membres de la CENA 2 tous les niveaux,
renforceront la capacité opérationnelle de 1'institution.

Sur les plans matériel et organisationnel, |"assistance du prajet i la CENA se matérialisera &
deux niveaux :

Une assistance matérielle directe & la CENA basée sur une liste de besoins faite par ladite
institution ;

Un appw organisationne! qui sera matérialisé par la formation & la gestion des opérations se
trouvant en amont du serutin et 1'organisation des opérations de vote proprement dites,

Il est egalement prévu un appui 4 Ia CENA dans la coordination et la gestion des contributions
internationales matériclles et financiéres au processus electoral, en particulier en organisant
des réunions d'information régulidres des partenaires au développement sur 1"état
d’avincement du processus électoral & travers le mécanisme du Comité de Pilotage cité ci-
dessous.

Partie 3. Arrangements de gestion
3 alité inancement du proje

Un « Protocole d'accord en soulien aux élections presidentielles 2006 au Bénin » est signé
entre le Gouvernement de la République du Bénin (Ministére des Finances et de |"Economie),
la Commission Electorale Nationale Autonome et le Programme des Nations Unies pour Je
Développenient au nom des partenaires au développement contribuant au panier commun &
travers ce projel.

Les partenaires au projet d"appui aux élections présidentielles de 2006 ont retenu la modalits
de partage des colts pour financer ledit projet. Selon celle-ci, les gouvernements donateurs
bilatéraux et multilatéraox, contribuent aux fonds du projet parrainés par le PNUD. A cet
effet, I"accord type de participation aux cofits, signé entre le donateur et le PNUD, constitue
accord juridique entre les deux parties, Cet accord précise la contribution du donateur ainsi
que l'echéancier de paicment. Le PNUD doit s'assurer que les contributions sont
effectivement disponibles pour la mise en oeuvre des activilés planifides,

La participation aux cofits fait ainsi partie des ressources du PNUD et est entidérement intégrée
dans le budget global du projet ef enregistrée en tant que partic du budget du projet. Les
contributions des partenaires s"appliquent 4 I"ensemble du budget du projet sans atlouer 3 une
ligne de budget spécifique, & des apports spécifiques ou & un élément spécifique.

La contribution &u titre de la participation aux coits doit inclure une part calculée au prorata
des frais de Service de Gestion Générale do 5%, ainsi que les [rais directs liés 4 la gestion du
projet indiqués dans le budget du projet. L'utilisation des contnibutions non dépensées en
raison de changements dans 1"application du projet est négocide avec le donateur.
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Les rapports réguliers sont élabords et remis aux donateurs sur Jes dépenses of les résultats
obtenus avec leur contribution. La périodicité des tupports est indiquée ci-aprés dans la partie
« Suivi et evaluation ».

3.2 Modalité dc gestion du projet

Sous la modalité exéeution directe, le PNUD assure la gestion efficace du projet et du panier
commun en etroite collaboration avec la CENA qui assure la programmation et la réalisation
colitrente des aclivités dans le cadre de son plan global pour "orgenisation des élections en
vue d’alteindre les objectifs du présent document de projet. Soutenue par 1'assistance
bilatérale et multilatérale, la CENA élaborera un plan d'activités opérationnel détaillé du
processus clectoral. Les activités de ce plan opérationnel seront financées d'une part par le
pamier commun et d'autre part par la contribution gouvernementale directs, Dautres
partenaires apporterant des contributions en matériel 4 la CENA de fagon bilatérale,

Pour la gestion opérationnelle du projet, le PNUD recrutera une Unité de Gestion du Projet
qui assurcra la gestion quotidienne du projet et du panier commun et qui apportera des
conscils et appuis techniques & la CENA pour la réalisation des activités auxquelies contribue
ce projel, Par ailleurs, le PNUD assurera la collaboration avee les partenaires participant ay
financement du panier commun et la coordination avec le Gouvernement et Jes partenaires
intervenant bilatéralement & travers le mécanisme du Comité de Pilotage précisé ci-sprés.

Au debut du présent projet la CENA ef 1'Unité de gestion du projet élaboreront, sur base du
plan d’activités opérationne! de la CENA, le programme o’activités sous financement du
panier commun. s élaboreront par Ia suite des rapports réguliers d”avancement des activités
(Parlie 4 « Suivi et évaluation »).

Le PNUD rendra compte aux bailleurs de fonds contribuant au panier de ['utilisation de lours
ressources conformément aux régles et procédures du PNUD.

3.3 Coordination et supervision

Le projet a une structure de gestion & wois niveaux : un Comité de Pilotage, un Comité
Technique et une Unité de Gestion du Projet.

Le Comité de Pilptage

5i un Parenaire au Développement supplémentaire devait se Joindre au Panier, 1a
representation sera revue el modifide le cas échéant avec "accord de 75% des membres du
Comité de Pilotage. L'Unité de Gestion du Projet assurera le Secrétariat du Comité de
Pilotage et la coordination du Comité Technique.
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Le Comite de Pilotage se réunira une fois par mois, et plus fréquemment selon le besoin el
aura les responsabilités ci-dessous

Definir les orientstions stralégiques sur le financement par le Panmier des activités
clectorales;

*  [nstruire I'Unité de Gestion du Projet sur la gestion du Panier :

¢ Decider de toutes les questions permettant d’assurer la gestion et le fonctionnement
effectif du Panier et le fonctionnement de I"Unité de Gestion du Projet, en conformité
avee les dispositions du Protocole d"Accord, de ses Annexes et du Document de Projet du
PNUD ;

* Valider, lorsqu'il est en place, la sélection des conseillers techniques et le personnel
essenitiel de I'Unité de Gestion du Projet ainsi que les évaluateurs et auditeurs externes;

* Instruire I'Unité de Gestion du Projet sur les actions & entreprendre si des circonstances
extéricures rendent difficile le respect des délais et des indicateurs de performance
d'origine ;

*  Superviser |'Unité de Gestion du Projet dans son rile de Secrétaire du Comité de Pilotage.

Le quorum sera de 75% des membres duy Comité de Pilotage, avec au moins la CENA et deux
Partenaires au Développement présents. Les décisions au sein du Comité de Pilotage doivent
&fre prises par consensus,

Le Comité Technique

Le Comité Technique seta responsable de la préparation des questions spécifiques devant éire
discutées et décidées au sein du Comité de Pilotage. 1l sera composé des délépuds de la
CENA, des part=naires au développement membres du Comité de Pilotage et par les experts
électoraux  internationaux présents dans le pays el recrutés par les paricnaires au
developpement. L'Unité de Gestion du Projet convoquera le Comité Technique de fagon
souple en tenant compte des besoins techniques et de la disponibilité des membres,

L 'Unité de Gestion du Proje

L'Umite de Gestion du Projet sera Porgane en charge de In gestion quotidienne du Panjer €l
doit rendre compie au Comité de Filotage. Le PNUD est chargé de metire en place et
superviser I'Unité de Gestion du Projet.

L'Unité de Gestion du Projet travaillera en étroite collaboration avee la CENA qui est
|"autorité nationale responsable pour la programmation et la réalisation des activités lides aux
elections. Le Chef de 1'Unité qui est le Conseiller Technique Principal assurera la liaison avec
le Comité de Pilotage et le Comité de Technique.

Le personnel de I"Unité de Gestion du Projet sera recruté selon les procédures du PNUD &
ravers un processus de sélection compétitif auquel participe la CENA et [es partenaires au
développement contribuant au Panier, qui le souhaitent, Lorsque le Comité de Pilotage est
trus en place, il validera la sélection du personnel essentiel,
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L"Unité de Gestion du Projet est composé du personnel suivant:

= Un Conseiller Technigue Principal (CTP) international expert en élections qui sera le Chef
de |'Unité;

* Un Expert national en formation, communication e sensibilisation :

* Un Expert intemational en acquisition e gestion de matériels et de contrats :

* Un Responsable financier et comptable (national) ;

*  Un{e) Assistant(e) complable (national) :

* Un(e) Assistant{e) administratifjve) {mational) ;

* Deux Chauffeurs/plantons { national) .

Le Conseiller Technique Principal (CTP), I'Expert en acquisitions, le Responsable fingncier
el comptable, I'assistant comptable, |'assistant administratif ¢t un des deux chauffeurs
resteront jusqu'a la fin de I"évaluation et de I'audit pour pouveir fournir I'information requise
par ccs missions, En revanche, I"Expert en formation, sensibilisation et communication ne
reste que pour la période électorale

Les candidats internationaux relenus  doivent avoir au moins § ane d'expérience
professionnelle dans 1"administration des elections. Ils doivent avoir obteny des résullats
reconnus dans la planification et la mise en place de projets d'assistance €lectorale avec des
financements d'organisations nternationales, 1ls doivent avoir de 'expérience en matiére de
legislation électorale et de systémes électoraux. Une expérience dans un pays d’Afrigue de
I"Ouest ou d'Afrique Centrale, en particulier au Bénin, est un atout. lls doivent avoir un
excellent niveau en francais, éeril et parlé. Ils doivent &tre capables de fourmnir des conseils
CXPENMENISs dux partics prenantes dans le processus électoral dans Jeurs domaines
d’expertise. Le Responsable international doit avoir une expérience approfondic d’au moins
10 ans en gestion de programme, de personnel et de finances 4 un nivean supérieur.

SEnL FecTule pour un mois pour s'occuper de 'administration des paiements immédiats. Une
mission de LAPSO (unité du PNUD 3 Copenhague charge d'acquisitions) est ¢galement
prévue pour peaufiner le plan d'acquisitions avec la CENA,

La CENA assurera un espace de travail dans ou prés de ges locaux pour I'Unité de Gestion du
Projer.

Les responsabilités déwillées de 'Unité de Gestion somt précisées dans les Termes de
Référence en Annexe 1.
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3.4 Role des partepaires

La mise en ceuvre du présent projet fail intervenir les partenaires suivants -

# La CENA : institution dont le mandat est d’organiser les &lections, devra, & ce titre,
élaborer avec I"appui de I"&quipe de gestion du projet, conformément av plan d'activités
opérationnel, s"assurer ensemble avec unité de gestion de projet du bon déroulement du
processus electoral et s'assurer de 1'obtention des résultats de chagque étape d’activités

# Le Gouvernement ; outre sa contribution financiére sux ¢lections, il devra assurer que les
apports et facilités des autres structures nationales (notamment la sécurité) sont libérds
dans les délais requis; il prend en charge le fonclionnement de la CENA of assure la
liaison entre le projet et ses COMpOEANTOS.

# Les partenaires au développement (participant au panier) : Ils assurent la mise & la
disposition du financemen! du projet d’eppui au processus électoral et participent ap
comite de pilotage. Ils ménent Je plardoyer politique sur certaines gquestions.

* Le PNUD : Gére le panier commun, met 4 Ja disposition de la CENA, conformément au
plan de travail, des moyens nécessaires (matériel et technique) pour la mise en cuvre des
activités et rend compte de |'utilisation de fonds. I finance I'"équipe de gestion du projet.
Il coordonne 1'assistance de la Communauté Internationale, contribue 4 la mobilisation
des ressources, coordonne le Comité Technique sur les élections et co-préside, avec la
CENA, le Comité de Pilotage du praojet.
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L acquisition en biens, services et assistance technique, ainsi que la supervision des actifs, est
sous la responsabilité de I'Unité de Gestion du Projet, Lorsqu'il est en place, le Comité de
Pilotage valide la sous-trajtance d’organisations - spécialisées on d'entreprises ainsi gue
I"identification d'observateurs extérieurs,

L'acquisition sern réalisée en accord avec les regles et réglements du PNUD avec I"appui de
IAPS0, en prenant en compte les principes de rentabilité ot de meillenres pratiques en matiére
d’acquisition.

Les acuvités lides au Panier qui sont sous-traitées feront I"objet d*appels d’offres conduits par
I"Unité de Gestion du Projet en accord avee les régles et réglements du PNUD.,

3.6 Consultation de fa société civile

Il est prévu un dispositif de fa participation de la société civile & travers un Groupe de Conseil
des Organisations de Ja Société Civile qui permetira la consultation, I'échange et le partage
d'informations.

L’Unité de Gestion du Projet en consultation avec la CENA déterminera la composition et fe
mode de fonctionnement de ce Groupe de Conseil. Le Groupe se rencontrers une s par
mois ot plus fréquemment en cas de besoin.

L"Unité de Gestion du Projet aura egalement recours au Comité Technique pour consulter et
echanger des informations sur les activités d°assistance électorale au Bénin.

3.7 Communication et vis sihilité
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L'Unité de Gestion, sous 1'égide du Comité de Pilotage, maintiendra des contacts réguliers
avec la communauté des bailleurs intéressés per le processus &lectoral au Bénin,

L'Une de Gestion du Projet, en tanml que Secrétariat du Comité de Pilotage, a la
responsabilité de faire circuler toutes les informations pertinentes sur le Panier aux Parties
Signataires, aux Partenaires su Développement et aux autres parties prenantes intéressées,
L'Unité de Gestion rédigera le Procés Verbal des réunions du Comité de Pilotage et le
communiquera aux Parties Signataires, ot aux Partenaires au Développement dans les trois
Jours suivant la réunion. Des rapports périodiques et d’autres documents seront foumis aux
Parties Signataires et aux Partenaires au Développement tel que spécifié en Annexe 11,

L'Unité de Gestion du Projet devra, dans Ia mesure du possible, concevoir, développer et
actualiser des archives électroniques des documents et informations sur le processus €lectoral
au Bénin, disponibles pour toutes les parties prenantes au processus. Si le temps le permet, un
site Internet sur le Panier pourra étre congu, développé et actualisé.

Le PNUD reconnait I"importance de garantir la visibilité des Partenaires au Développement
contribuant au Fanier pendant chaque phase du projet. Des mesures ef des initiatives
spécifiques seront prises afin d'assurer la perception adéquate of la visibilité du réle ot des
efforts de chaque Partengire au Développement dans la mise én oeuvre du Panier. Les actions
de visihilité gqui seront planifides et mises en muvre viseront trois groupes clés: les
populations, le Gouvernement, la CENA et la communaut® intemationale des bailleurs, Ceux-
¢l pourront étre spécifiés ultérieurement dans des accords de partage des cofits. Dans cette
logigue, les colits lids aux actions de visibilité sont considérés comme &ligibles dans le budget
dudit projet.

Les logos des Partenaires au Dévcloppement contribuanl su Panier, ainsi que du
Gouvernement et de la CENA figureront dans 'en-tde des courriers envoyés au nom de
I'Unité de Gestion du Projet,

Partie 4 : Sulvi et évaluation

Le suivi du projet sera fait essenticllement par le Comité de Pilotage au nivedu politique et
1"Unité de Gestion du Projet avec la CENA au nivean opérationnel. Au démarrage du projet,
I"Unité de Gestion du Projet établira conjointement avec la CENA un plan d'opérations
détaillé avee les indicateurs de performance et le soumettra au Comité de Pilotage pour
validation.

L'Unite de Gestion du Projet soumettra des rapports et développera dés movens de
communication aux intervalles suivants -

= Rapport d’activités (deux fois par mois) — Description de la mise en cuvre des activités
par rapport aux résultats et aux indicateurs de performance figurant dans le Document de
Projet du PNUD ;

* Rapport analytique sur les progrés (mensuel) — Etat des activités financées par le Panier
dans Je contexle général de préparation et de tenue des élections, en attirant 1"attention sur
les aspects importants qui auront un impact sur le calendrier de tenue des élections ;

)

¢ Etats financiers mensuels et état financier consolidé (& 1a fin du projet)



